
De inspraak Kennisgeving concreet

Mondeling reageren tijdens informatiebijeenkomst
Reageren op de kennisgeving kan tijdens één van de informatiebijeenkomsten die
ProSes in de komende periode organiseert. Tijdens deze bijeenkomsten zal uitleg
gegeven worden over het effectenonderzoek en worden vragen beantwoordt.
Daarna volgt het formele inspraakgedeelte, waarbij reacties worden genotuleerd
en later verwerkt in een verslag, onder meer bestemd voor de overheidsinstanties
die de Kennisgeving en later het onderzoek zelf moeten beoordelen.
De gemeenten waar informatiebijeenkomsten - voor alle bewoners van het
Schelde-estuarium - gehouden worden zijn: Waasmunster, Wetteren, Beveren,
Terneuzen, Reimerswaal en Vlissingen.
De data worden in de dagbladen bekend gemaakt.

Schriftelijk reageren
De Kennisgeving ligt van 17 november tot 17 december 2003 ter inzage in biblio-
theken, provinciehuizen, gemeentehuizen en kantoren van de waterschappen
Iedereen kan de tekst inkijken en suggesties, opmerkingen of aanvullingen formu-
leren. De Kennisgeving en de samenvatting zijn ook op te halen van het internet
(www.proses.be of www.proses.nl of www.mervlaanderen.be ).
Inspraakreacties moeten uiterlijk 17 december schriftelijk worden ontvangen door:

voor Nederland

Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat
ProSes
Postbus 30316
2500 GH Den Haag

tel.: 070-3519600
fax.: 070-3519601
website: www.inspraakvenw.nl

Initiatiefnemers
De initiatiefnemers voor het opstellen van het Strategisch Mer voor de
Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium zijn Rijkswaterstaat directie Zeeland
en Administratie Waterwegen en Zeewezen, afdeling Maritieme Toegang.
Er is een projectdirectie opgericht (ProSes) die voor de ambtelijke voorbereiding
van de Ontwikkelingsschets 2010 zorgt.

Het S-MER en de procedure

Eerst denken, dan doen
De problematiek van het Schelde-estuarium is verweven in heel wat domeinen.
Om een samenhangend pakket van maatregelen en projecten op te maken voor
een dergelijk complex probleem is dan ook heel wat denk- en studiewerk vereist.
De maatregelen en projecten moeten niet alleen een oplossing bieden voor de
problemen, maar moeten ook wetenschappelijk onderbouwd en maatschappelijk
haalbaar zijn. Het S-MER is een effectenonderzoek dat wordt opgemaakt vooraleer
een project of een activiteit van start gaat. Het S-MER beslaat diverse milieuaspec-
ten en gaat de effecten na op o.a. bodem, water, natuur, landschap, geluid, lucht,
woon- en leefmilieu, ruimtelijke ordening en mobiliteit. Procedureel wordt bij de
opmaak van het S-MER voldaan aan de Vlaamse en Nederlandse MER-regelgeving.
Naast het S-MER lopen er ook maatschappelijke kosten-batenanalyses die een
inzicht verschaffen in de bijdrage van een project of maatregel aan de welvaart.

Inspraak bij de Kennisgeving 
De Kennisgeving van het S-MER is de officiële start van de procedure. In de
Kennisgeving van het S-MER worden de maatregelen en projecten beschreven die
nu al leven om te komen tot de Ontwikkelingsschets 2010. Iedereen die denkt
mede richting te kunnen geven aan een oplossingstraject, wordt uitgenodigd om
zijn/haar suggesties, aanvullingen en bemerkingen te bezorgen aan de initiatief-
nemer. De bevoegde instantie stelt, rekening houdende met de inspraakreacties en
het advies van de “Schelde MER-commissie” (een speciaal team van MER-deskun-
digen uit Nederland en Vlaanderen) de richtlijnen vast voor het S-MER. Dan volgt
het onderzoek en de opmaak van het eindrapport. Het definitieve S-MER zal ter
ondersteuning worden gebruikt bij het vóór eind 2004 te nemen politieke besluit

van de regeringen van Nederland en Vlaanderen over de Ontwikkelingsschets 2010
Schelde-estuarium.

Naar een grensoverschrijdende aanpak voor het
hele Schelde-estuarium

Wat beogen de initiatiefnemers?
Waar zee en rivier elkaar ontmoeten vormt de Schelde een natuurlijk estuarium,
uniek in Europa en zelfs in de wereld. Tegelijk herbergt het Schelde-estuarium
onmiskenbare economische troeven, met name als toegangspoort voor de
Scheldehavens en de haven Antwerpen in het bijzonder. Ten slotte vormt het
gebied de leef- en werkomgeving voor honderdduizenden mensen, die willen
beschermd worden tegen overstromingen en wateroverlast. De kwaliteiten van het
Schelde-estuarium staan echter onder druk. De aanspraken, functies en ambities
voor één en hetzelfde gebied zijn uiteenlopend en talrijk. Om de waarden van het
Schelde-estuarium veilig te stellen voor de toekomst is dan ook een krachtige aan-
pak nodig. Nederland en Vlaanderen hebben daarom samen een streefbeeld opge-
maakt voor het estuarium - de Langetermijnvisie 2030, resulterend in het
gemeenschappelijke Memorandum van Vlissingen van 4 maart 2002. Beide landen
spraken daarin af op korte termijn een set van maatregelen en projecten op te
stellen, waarmee concrete stappen worden gezet naar het streefbeeld op lange
termijn, de zogenaamde Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium. Met de
start van het Strategische MER is de Ontwikkelingsschets in een cruciale fase aan-
beland.
De aanpak steunt op 3 pijlers, namelijk veiligheid tegen overstromingen, de toe-
gankelijkheid van de Scheldehavens en de natuurlijkheid van het hele Schelde-
estuarium. Deze verschillende aspecten zijn niet los te zien van elkaar. Het is een

geheel van onderlinge verbanden, een samenspel van natuurlijke processen en
menselijke activiteiten die samen het estuariene systeem vormen. De natuurlijke
dynamiek, die heel eigen is aan dit systeem - denk aan eb en vloed, zoet en zout
water, slikken en schorren - kan op lange termijn bedreigd worden door menselijke
ingrepen en activiteiten. Het handhaven van het estuariene systeem is dan ook het
belangrijkste uitgangspunt voor de Ontwikkelingsschets 2010. Dit principe is in de
Langetermijnvisie verwoord als het Schelde-estuarium moet in 2030 een gezond en
multifunctioneel watersysteem zijn dat op duurzame wijze gebruikt wordt door de
maatschappij.

Welke problemen komen in deze Kennisgeving aan de orde?
De problemen waarmee het Schelde-estuarium geconfronteerd wordt, zijn opge-
deeld in vier thema’s. Naast het hierboven besproken estuariene systeem gaat het
om de thema’s veiligheid, toegankelijkheid en natuurlijkheid. Daar waar het streef-
beeld voor 2030 een langetermijn- en globaal perspectief vormt, is de
Ontwikkelingsschets concreter en gericht op de problemen die op korte en middel-
lange termijn om een oplossing vragen.
Uitzondering is het aspect veiligheid, omdat hierbij belangrijke langetermijneffec-
ten spelen (klimaatwijziging en zeespiegelstijging). In het Zeescheldebekken is het
risico op overstroming veel groter dan in de Westerschelde, respectievelijk één keer
op zeventig jaar (in Vlaanderen) en eens per vierduizend jaar in Nederland, met
name dankzij de hoge zeeweringen. Onder invloed van de verwachte zeespiegelrij-
zing kan echter ook de veiligheid in de Westerschelde afnemen, wat voor de lange
termijn ook een belangrijk aandachtspunt vormt.
Hoewel de toegankelijkheid tot alle Scheldehavens moet bewaard blijven, spitst de
problematiek zich vooral toe op de haven van Antwerpen. Deze haven is een cru-
ciale schakel in het economisch functioneren van de regio en van het achterland
dat ermee verbonden is. Zij zou op termijn aan kwaliteit kunnen inboeten en
schaalvoordelen kunnen mislopen als de getijonafhankelijke toegang voor grotere
containerschepen niet is gegarandeerd. Deze toegang wordt bemoeilijkt door een
aantal ondiepten of drempels in de Westerschelde en de Beneden-Zeeschelde.
Ook de natuurlijkheid kent problemen. Er is te weinig ruimte en dynamiek binnen
het estuarium voor morfologische (sedimentatie en erosie van zand en slib) en
biologische processen (o.m. de voedselkringloop). Daarmee samenhangend is er te
weinig ruimte en dynamiek voor het ontstaan van meer van elkaar verschillende
habitats van hoge kwaliteit, in wisselende oppervlakte in tijd en plaats.
Het gevolg is een afname van natuurlijke processen die voor het estuarium ken-
merkende natuur in stand houden, zoals jonge schorren. Op zijn beurt heeft dit tot
gevolg dat er een afname is in biodiversiteit van het estuarium (vogels, vissen en
bodemdieren).

Welke ideeën voor oplossingen liggen voor?

Veiligheid
In Vlaanderen wordt momenteel hard gewerkt aan de actualisatie van het
Sigmaplan. Dit nieuwe plan moet het Zeescheldebekken beschermen tegen storm-
vloeden vanuit de Noordzee, alsook tegen hoge rivierafvoeren. Mogelijke bouwste-
nen van de aanpak zijn een stormvloedkering ter hoogte van Antwerpen-
Oosterweel en nieuwe gecontroleerde overstromingsgebieden. Voor het geactuali-
seerde Sigmaplan loopt momenteel een specifieke plan-MER, die samen met de
hier besproken S-MER een belangrijke schakel vormt in de besluitvorming in het
kader van de Ontwikkelingsschets 2010. Intensieve informatie-uitwisseling en
afstemming tussen de twee initiatieven is dan ook aan de orde van de dag.
Op Nederlands grondgebied wordt de wenselijkheid en haalbaarheid van de
Overschelde bestudeerd, een breed kanaal tussen Wester- en Oosterschelde, dat
onder normale omstandigheden afgesloten is met een beweegbare waterkering.
Met deze maatregel kunnen de hoogwaters in de Zeeschelde en het oostelijk deel
van de Westerschelde in geval van stormvloed verlaagd worden.
De Oosterschelde zou dan dienst doen als opvangbekken. De Overschelde kan bij-
gevolg een rol spelen als oplossing voor het veiligheidsprobleem in Vlaanderen en
wordt als alternatief beschouwd voor andere genoemde maatregelen in het geac-
tualiseerde Sigmaplan. Voor de uitvoering en inrichting van de Overschelde zijn
nog een aantal varianten mogelijk. In het kader van Ontwikkelingsschets 2010 zal
een beslissing genomen worden over het nut en de noodzaak van de Overschelde
en nog niet over de daadwerkelijke inrichting.

Toegankelijkheid
Om het gewenste maritieme containertransport van en naar de regio en het ach-
terland te garanderen heeft de Vlaamse regering een verzoek tot verdere verrui-
ming van de vaarweg naar Antwerpen gericht aan Nederland. Verruiming houdt in:
verdieping en verbreding van de vaargeul, alsook berging van de vrijkomende bag-
gerspecie (voornamelijk zand). De verdiepingswerkzaamheden concentreren zich
op de ondiepe drempels en op enkele plaatranden langs de vaargeul. Op een deel
van de Zeeschelde is een verbreding noodzakelijk. Als begeleidende maatregel
kunnen oeververdedigingen en wrakruimingen nodig zijn. Afhankelijk van de
gewenste diepgang zou bij deze werkzaamheden zes tot veertien miljoen kubieke
meter baggerspecie vrijkomen. Ook bij het onderhouden van de vaargeul in de
toekomst zal specie vrijkomen. Verschillende bestemmingen voor de specie wor-
den bekeken. De specie kan geborgen worden buiten het Schelde-estuarium (in
zee, op land) of hergebruikt worden in andere projecten. Daarnaast kan de specie
gestort worden op de bestaande of nieuwe stortplaatsen in het estuarium. In de
praktijk zal het waarschijnlijk om een combinatie van deze mogelijkheden gaan.
De afwikkeling van een deel van de goederenstroom via voorhavens wordt even-
eens bestudeerd als alternatief ten opzichte van de verdere verruiming van de
vaargeul. Onderzocht zal worden of Vlissingen en Zeebrugge als zeewaartse termi-

nal voor de haven van Antwerpen kunnen functioneren voor de grootste contai-
nerschepen.

Natuurlijkheid
Een Natuurontwikkelingsplan (NOP) voor het Schelde-estuarium moet de natuur-
bouwstenen opleveren voor de Ontwikkelingsschets. Ter voorbereiding van het
NOP zijn al enkele studies uitgevoerd die een aantal mogelijke maatregelen opge-
leverd hebben. Voor de natuurontwikkeling is het onder meer van belang om
plaatselijk te grote stroomsnelheden te verminderen en piekdebieten in de boven-
afvoer te verminderen. Verder moet de zuurstofhuishouding verbeteren en is een
natuurlijke verhouding van voedingsstoffen belangrijk om ongewenste algengroei
tegen te gaan.. Ten slotte is er speciale aandacht nodig voor habitattypen als jong
schor, intergetijdengebieden en ondiepe watergebieden. Mogelijke procesgerichte
maatregelen zijn ruimtelijke uitbreiding van het estuarium door dijken landin-
waarts te verplaatsen en het zodanig inrichten van gecontroleerde overstromings-
gebieden dat ook dagelijks een beperkt getij gaat ontstaan in die gebieden. Ook
het inrichten van binnendijkse gebieden als natte natuur moet de natuurontwik-
keling ten goede komen. Daarnaast zijn specifieke ingrepen mogelijk die zich rich-
ten op de bedreigde habitats: de aanleg van kribben (een soort golfbreker om
luwte te creëren), het afgraven van oud schor, het verondiepen van geulen en het
plaatsen van doorlaatmiddelen voor de uitwisseling van water tussen de rivier en
het binnendijkse gebied. Deze maatregelen kunnen op verschillende plaatsen en in
diverse combinaties worden uitgevoerd. Bij het combineren van maatregelen is het
van belang de resultaten te laten aansluiten bij de doelstellingen van de Europese
Vogel- en Habitatrichtlijn en van de Kaderrichtlijn Water. Voor het effectenonder-
zoek werden enkele maatregelen geselecteerd die als voorbeeld kunnen dienen.

(zie ommezijde)

Samenvatting
en overzichtskaart

Projectdirectie ontwikkelingsschets Schelde-estuarium

Kortweg
De regeringen van Nederland en Vlaanderen hebben met elkaar afgesproken om een zogeheten Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium op te stellen. Deze
Ontwikkelingsschets zal bestaan uit een samenhangend pakket van maatregelen en projecten voor het Schelde-estuarium. Bedoeling is dat rond 2010 de maat-
regelen zullen zijn uitgevoerd of dat minstens met de aanleg is gestart. De maatregelen zullen vooral gericht zijn op het garanderen en verbeteren van de veilig-
heid tegen overstromen, de toegankelijkheid van de Scheldehavens voor zeeschepen en de natuurlijkheid van het estuarium.

Voordat de Ontwikkelingsschets 2010 wordt opgesteld, worden ter voorbereiding de mogelijke gevolgen van die maatregelen onderzocht. Een belangrijk onder-
zoeksrapport is het Strategisch Milieueffectenrapport (kortweg S-MER). Het voorbereiden van het S-MER verloopt via een aparte procedure, die hierna kort
beschreven staat. Deze Kennisgeving is de formele start van die procedure. In de Kennisgeving maken de initiatiefnemers bekend welk onderzoek zal worden
gedaan in de voorbereiding van het S-MER. Iedereen die zich betrokken voelt bij het Schelde-estuarium en het beoogde onderzoek krijgt de gelegenheid daarop
te reageren. De hier gekozen procedure is afgeleid uit de Europese, Vlaamse en Nederlandse regels over de milieueffectrapportage. Het betreft een unieke grens-
overschrijdende aanpak voor het gehele Schelde-estuarium.

voor Vlaanderen

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
AMINAL - Afdeling Algemeen Milieu- en
natuurbeleid - Cel MER
Ontwikkelingsschets 2010
Schelde-estuarium
Koning Albert II laan 20, bus 8
B-1000 Brussel
tel.: 02 553 50 79
fax.: 02 553 80 75
website: www.mervlaanderen.be

Voor meer informatie over de missie en werking van ProSes kunt u terecht op
www.proses.nl en www.proses.be
of door contact op te nemen met het secretariaat op:

ProSes, postbus 299, 4600 AG, Bergen op Zoom
e-mail: info@proses.be of info@proses.nl 
T +31 (0)164 212800

Voor alle achtergrondinformatie over het Schelde-estuarium kunt u ook contact
opnemen met het Schelde Informatiecentrum www.scheldenet.be of www.schel-
denet.nl 
De volledige tekst van de Langetermijnvisie Schelde-estuarium en van de bijho-
rende onderzoeken kunt u ook raadplegen op deze website.
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Voorbeelden van habitatgerichte maatregelen, verspreid over het hele plangebied,
zijn het aanleggen van kribben bij de Hellegatpolder, schorverjonging in Saeftinge
en het plaatselijk afgraven van bagger- en vuilstorten in natuurgebied (bijvoor-
beeld het stort van Ballooi). De voorbeeldgebieden voor ingrijpende maatregelen
inzake natuurontwikkeling zijn o.a.: de Braakman-Paulinapolder-Thomaespolder,
de Zimmermanpolder, de Hedwige-, Prosper- en Doelpolder, de Hellegatpolder, de
Molenpolder, de Ser-Arendspolder, Groot Schor, de Durmevallei en de Kalkense
meersen. Deze gebieden zijn aangegeven met een groene ster.

Bezien vanuit de Noordzee zou de Overschelde zo kort mogelijk vóór het gebied
met de hoogste hoogwaters moeten liggen. Concreet bekijkt men twee locaties:
ter hoogte van Kruiningen en ter hoogte van Bath. Bij beide locaties is de verbin-
ding door land ongeveer 4 kilometer lang en mondt uit in de Oosterschelde in het
Marollegat.
De ondiepten die zouden worden aangepakt bij een verruiming zijn aangegeven
met een rode stip.
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