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Lio vAN HET BUROPEES PARLEMENT

uw. ref:

onze ref: DS/IR/ADI./04/5-103 Brussel, 15 november 2004

De heer Kris Peeters

Vlaams ministet van Openbare
Werken, Energie, Leefmilieu en
Natuur

Graafde F errarisgeboww
Koning Albert II-laan 20 bus 1
B-1000 BRUSSEL

Beueft: Advies Adviesraad maatschappelijke kosten-batenanalyses (MKBA) bij het
project Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuatium (ProSes)

Geachte mijoheer de Minister,

Met verwijzing naar artikel 2 van de instellingsbeschikking rapporteert de Adviestaad Maat-
schappelijke Kosten-Batenanalyse (MKBA) bij het project Ontwildeelingsschets 2010 Schel-
de-estuarium  (ProSes) in vootliggende tekst haar bevindingen inzake de Advies-
werkzaamheden. Artikel 2 van de beschikking beschrijft de werkzaamheden als volgt:

1. De Adviesraad MKBA bij ProSes heeft tot taak het begeleiden en beoordelen van en
adviseren over de volledigheid en kwaliteit van de werlkzaamheden die worden uitge-
voerd inzake de maatschappelijke kosten-batenanalyses voor de ontwikkelingsschets
2010 Schelde-estuarium.

2. De Adviesraad toerst en beoordeelt in ieder geval de professionaliteit en weten-
schappelijke verantwoording van:

a. de aanpak en her onderzoek op inhoud;

b. de wijze waarop de maatschappelijke kosten-batenanalyses ror stand lwa-
men, waaronder de gehanteerde veronderstellingen;

c. de mate van transparante van de analyses en rappottages;

d. de opgeleverde concept- en eindrapportages.

3. De Adviesraad MKBA bij ProSes rapporteert haar bevindingen aan de minister van
Mobiliteit, Openbare wetken en Energle, Vlaanderen en aan de staatssecretaris van
Verkeet en Warterstaar, Nederland.

Gegeven deze taakomschrijving heeft de Adviesraad zich de voorbije maanden gebogen over
volgende rapporten: Verruiming van de vaarweg van de Schelde (MKBA Toegankelijkheid,
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uitgevoerd door CPB i.s.m. Vito), Natte natuur in her Schelde-esruarium (MKBA. Natuur-
lijkheid, vitgevoetd doot Vito i.s.m. CPB) en Kosten en baten van de Overschelde (MKBA
Veiligheid, uitgevoerd door Viro).

De opzet van deze rapportage is als volgt: onder 1) gaar de Adviesraad in op de gevolgde
werkwijze. Daarna volgt onder 2) een bespiegeling op de inhoud en opzet van bovenvermel-
de rapporten. De Adviesraad besluit deze rapportage onder 3) mer een slotopmerking.

1) Werkvwijze

Tijdens de opeenvolgende vergaderingen van de Adviesraad MKBA werd de onderzoeksme-
thodologie door de onderzoekets toegelicht en waar nodig door leden van de Adviesraad
bijgesteld. Op basis van voorliggende rapporten (T oegankelijkheid, Veiligheid (Overschelde)
en Natuurlijkheid) concludeert de Adviesraad MKBA. dat zij volgens wetenschappelijk aan-
vaarde methoden zijn uitgevoerd en beleidsrelevante resultaten hebben voortgebracht. De
leden van de Adviesraad hebben de berekeningen echter niet in detail nagerekend. Dit maak-
te geen onderdeel uit van de opdracht van de Adviesraad MKBA..(cf. Artikel 2 van de Instel-
lingsbeschikking Adviesraad Maatschappelijke Kosten-Batenanalyse (MICBA) bij her project
Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium (ProSes))

2) Inhoud en opzer van de respecnievelijke rapporten

a. MKBA Tosgankslikheid (Hoofdrapport: “Verruiming van de vaarweg van de Schelds, een maatschap-
Dpelijke KBA”, uitgevoerd door CPB i.com. Vity )

Voor de MKBA Toegankelijkheid signalecrt de Adviesraad volgend element dat het resultaar
kan beinvloeden, maar dat nict van aard is om de eindconclusies in de grond te wijzigen:

o Omdat er belangrijke volumevetanderingen verwacht worden (die in 2030 kun-
nen oplopen tot 5 miljoen containercenheden voor Antwerpen), is de verhou-
ding tussen de sociale marginale kost en vervoersprijs op de achtetlandverbin-
dingen belangrijk. De Adviesraad vraagt om deze vethouding nader te onderzoe-
ken. : '

Met betrekking tor de waardering van de milieneffecten vammir Europees perspectief for-
muleert de Adviesraad volgend standpunt:
© Er wordt geconcludeerd dat de milieueffecten vanuit Europees perspectief in de
scenatio’s en varianten per saldo te verwaarlozen zijn. De Adviesraad kan zich in
dit berekeningsresultaat vinden.

b MKBA Natsurijikheid (Hoofdrapport: “Natte natunr in het §, chelde-estuarium, cen serkenning van
e kosten en baten” uitoevoerd door Vit 5. oom. CPB)

Voor de MKBA Natuutlijicheid wijst de Adviesraad op volgende punten:
- Whaardering vetlies aan landbouwareaal:
© Bij de berekening van de kosten van natte naruur in het Schelde estuarium vinde
de Adviesraad dat de kosten van het verlies aan landbouwareaal eerder overschat
zijn, wegens her nier in rekening brengen van landbouwsubsidies,
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- Waardering effecten van natuurprojecten:

o - Voor de kosten en baten van natuutlijkheid zijn de kosten en de gebruikswaarde
goed in te schatten. De bestaanswaarde daarentegen is een subjectef gegeven,
waar in de literatuur kengetallen bestaan die ver uit ellaar liggen. Deze materie
wordt in Hoofdstuk 9 van bovenvermeld rapport duidelijk uiteengezet. Daarom
is geen MIKBA uitgevoerd, maar wel een verkenning van de kosten en de baten.

¢.  MKBA Viiligheid (Rapport: “Kosten en baten van de Overschelds” uitgevoerd dpor 1/ity)

De Adviestaad formuleert geen bedenkingen bij het document Kosten en baten van de
Overschelde, uitgevoerd door Vito.

d. Samenhang tussen de hoofdrapporten

De Adviesraad onderschrijft dat de twee hoofdrapporten, met name “IVervuiming van-de vaar-
weg van de Schelds, een mantschappeliske KBA” en “Natte natunr in het S, chelde-sstyarium, een verken-
ning van de Rosten en baten” onafhankelijk van elkaar staan.

3) Slotopmerking

De Adviestaad MKBA beschouwt mer deze bevindingen haar werkzaamheden inzake de
verschillende rapporten binnen ProSes als beéindigd.

Indien gewenst zijn wij graag bereid tot nadere toelichting bij ons advies.

Mede namens de andere leden van de Adviesraad MICBA bij ProSes,

De heer Dirk Sterclx,
Voorzitter Adviesraad MKBA bij ProSes.
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Bijlage 1: Samenstelling Adviestaad MKBA bij ProSes
Artikel 3 van de Instellingsbeschilling luidt als volgt:
In de Adviesraad worden benoemd:

a. tot voorzitter: de heexr Dirk Sterckx, Europees Parlernentslid;
b. totlid:
Prof. dt. Jan Jaap Bouma, Erasmus Universiteit Rotterdam en Universiteit Gent;
Prof. em. dr. Loet B.M. Mennes, Erasmus Univeraiteit Rotterdam;
Prof. dr. Stef Proost, Katholicke Universiteit Leuven;
Prof. dr. Willy Winkelmans, [ITMMA — Universiteit Antwetpen;
c. het sceretariaat van deze Adviestaad zal na overleg worden ingevuld.

Het secretariaat van de Adviesraad is waargenomen door Dr. Wout Dullaert ITMMA — Univer-
siteit Antwerpen) en Drs. Filip Metcks (Universiteit Antwerpen — Faculteit TEW — Departement
Transport en Ruimtelijke Economie & ITMMA).
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EUROPEES PARLEMENT
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LID VAN HET EUROPEES PARLEMENT

uw. rcf:

onzc ref: DS/IR/ADL/04/b-104 Brussel, 15 november 2004

Mevrouw M.H. Schultz van Haegen
Staatssecretaris van Verkeer en Warer-
staat

Postbus 20901

NL-2500 EX Den Haag

Beueft: Advies Adviesraad maatschappelijke kosten-batenanalyses (MKBA) bij het
project Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium (ProSes)

Geachte mevrouw de Staatssecretatis,

Mer vetwijzing naar artikel 2 van dc instellingsbeschikking rapporteert de Adviesraad Maat-
schappelijke Kosten-Batenanalyse (MKBA) bij het project Ontwikkelingsschets 2010 Schel-
de-estuanium (ProSes) in voorliggende tekst haar bevindingen inzake de Advieswerlkzaambe-
den. Ardkel 2 van de beschikking beschrijft de werkzaamheden als volgt:

1. De Adviesraad MKBA bij ProSes heeft tot taak het begeleiden en beoordelen van en
adviseren over de volledigheid en kwaliteit van de werkzaamheden die worden uit-
gevoetd inzake de maatschappelijke kosten-batenanalyses voor de ontwilkkelingss-
chers 2010 Schelde-estuarium.

2. De Adviesraad toetst en beoordeclt in ieder geval de professionaliteit en wetenschap-
pelijke verantwoording van:

a. de aanpak en het onderzoek op inhoud;

b. de wijze waarop de maatschappelijke kosten-batenanalyses tot stand ka-
men, waaronder de gehanteerde veronderstellingen;

¢. de mate van transparantic van de analyses en rapportages;

d. de opgeleverde concept- en eindrapportages.

3. De Adviesraad MKBA bij ProSes rapporteert haar bevindingen aan de minister van
Mobiliteit, Openbate werken en Energie, Vlaanderen en aan de staatssecretaris van
Vetkeer en Waterstaar, Nedetland.

Gegeven dczc tazkomschrijving heeft de Adviesraad zich de voorbije maanden gebogen over
volgende rapporten: Verruiming van de vaarweg van de Schelde (MEKBA Toegankelijkheid,
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uitgevoerd door CPB i.s.m. Vito), Natte natwur in het Schelde-estuarium (MKBA Natuur-
lijkheid, uirgevoerd door Vito i.s.m. CPB) en Kosten en baten van de Overschelde (MKBA
Veiligheid, uitgevoerd door Vito).

De opzet van deze rapportage is als volgt: onder 1) gaat de Adviesraad in op de gevolgde
werlcwijze. Daamna volgr onder 2) een bespiegeling op de inhoud en opzet van bovenvetmel-
de rapporten. De Adviesraad besluit deze tapportage onder 3) met een slotopmerking.

1) Werkwijze

Tijdens de opeenvolgende vergadetingen van de Adviesraad MKBA wetd de onderzoeksine-
thodologie door de onderzoekers toegelicht en waat nodig door leden van de Adviesraad
bijgesteld. Op basis van voorliggende rapporten (Toegankelijkheid, Veiligheid (Ovetschelde)
en Natuurlijkheid) concludeert de Adviesraad MKBA dat zij volgens wetenschappelijk aan-
vaarde methoden zijn uitgevoerd en beleidsrelevante resultaten hebben voortgebracht. De
leden van de Adviesraad hebben de berekeningen echrer niet in detail nagerekend. Dit maak-
te geen onderdeel uit van de opdracht van de Adviesraad MICBA. (cf. Artikel 2 van de Instel-
lingsbeschikking Adviesraad Maatschappelijke Kosten-Batenanalyse (MIKBA) bij het project
Onrwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium (ProSes))

2) Inhoud en opzet van de respectievelijke rapporten

a. MKBA Toegankelsikheid (Hoofdrapport: “Verruiming van de vaarweg van de Schelde, een maat-
schappelijke KBA”, nitgewoerd door CPB i.sm. Vito)

Voor de MKBA Toegankelijkheid signaleert de Adviesraad volgend element dar het resultaat
kan beinvloeden, maar dat niet van aard is om de eindconclusies in de grond te wijzigen:

o Omdat er belangtijke volumeveranderingen verwachr worden (die in 2030 kun-
nen oplopen tot 5 miljoen containeteenheden voor Antwetpen), is de verhou-
ding russen de sociale marginale kost en vervoerspryjs op de achrerlandverbin-
dingen belangtijk. De Adviesraad vraagt om deze vethouding nader te onderzoe-
ken.

Met betrekling tot de waardering van de milicueffecten vanuic Europees perspectief formu-
leert de Adviesraad volgend standpunt:
0 Er wordt geconcludeerd dat de milieneffecten vannit Europees perspectief in de
scenario’s en varianten per saldo te verwaarlozen zijn. De Adviesraad kan zich in
dit berekeningsresultaat vinden.

b, MKBA Natwurliikbeid (Hoofdrapport: “Natte natunr in bet S chelds-sstuarium, een verkenning van
ds kosten en baten” uitgeverd door Vito i.5s.m. CPB)

Voor de MKBA Natuurlijkheid wijst de Adviestaad op volgende punten:
- Waardering verlies aan landbouwareaal:
0  Bij de berekening van de kosten van natte natuur in het Schelde estuarium vindt
de Adviesraad dat de kosten van het verlies 2an landbouwareaal eerder overschat
zijn, wegens het niet in rekening brengen van landbouwsubsjdies.
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- Waardering effecten van natuurprojecten:

o  Voor de kosten en baten van natuurlijkheid zijn de kosten en de gebruikswaarde
goed in te schatten. De bestaanswaarde daarentegen is een subjectief gegeven,
waar in de literatuur kengetallen bestaan die ver uit elkaar liggen. Deze materie
wordt in Hoofdstuk 9 van bovenvermeld rapport duidelijk uiteengezet. Daarom
is geen MKBA uitgevoerd, maar wel een verkenning van de kosten en de baten.

¢ MKBA Viiligheid Rapport: “Kostan sn baten van de Oerschelde ", witgevoord door Vo)

De Adviesraad formuleert geen bedenkingen bij het document Kosten en baten van de
Overschelde, uvitgevoerd door Vito.

d. Samenhang tussen de hoofdrapporten

De Adviesraad onderschrijft dar de twee hoofdrapporten, met name “Verruiming van de vaar-
weg van de Schelde, cen maatschappeljke KBA? en “Natts natuur in bet S, cholde-estuarinm, oen verken-
ning van de Rosten en baten” onathankelijk van elkaar staan.

3) Slotopmerking

De Adviesraad MKBA beschouwt met deze bevindingen haar werkzaamheden inzake de
verschillende rapporten binnen ProSes als beéindigd.

Indien gewenst zijn wij graag bereid tot nadere toelichting bij ons advies.

Mede namens de andere leden van de Adviesraad MKBA bij ProSes,

De heer Pirk Stercis,
Voorzitter Adviesaad MKBA bij ProSes.

g
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Bijlage 1: Samenstelling Adviesraad MKBA bij ProSes
Artikel 3 van de Instellingsbeschilking luidt als volgt:
In de Adviesraad worden benoemd:

a. tot voorzitter: de heer Dirk Sterckx, Europees Parlementslid;
b. totlid:
Prof. dr. Jan Jaap Bouma, Brasmus Universiteit Rotterdam en Universiteit Gent;
Prof. em. dr. Loet B.M. Mennes, Erasmus Universiteit Rotterdam;
Prof. dr. Stef Proost, Katholieke Universiteit Leuven;
Prof. dt. Willy Winkelmans, ITMMA — Universiteit Antwerpen,
c. het secretatiaat van deze Adviesraad zal na overleg worden ingevuld.

Het secretariaat van de Adviesraad is waargenomen door Dr. Wout Dullaert ATMMA, — Univer-
siteit Antwerpen) en Drs. Filip Mercks (Univetsiteit Antwerpen — Faculteit TEW — Departement
Transport en Ruimtelijke Economie & ITMMA).



